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referitor la propunerea legislativi privind acordarea tichetelor de .

.- mas# salariatilor aflati T somaj tehnic ca urmare a decretiirii
stérii de sediu sau a stirii de urgenta

Analiznd propunerea legisiativi privind acordarea tichetelor
- de mas] salariatilor aflati in somaj tehnic ca wrmare a decretirii
. stiirli de sediu sau a stiirii de urgentd (nr.b170 din 16.04.2020), -
" {ransmisi de Secretarul General al' Senatului cu adresa
KXXV/1850/23.04.2020 si mregastrata la Consﬂm} Legisiatzv cu
- nr.D422/24.04. 2020 ' ‘

CONSILEUL LEGISLATW

in temeiul art2 alin{1) hta) din Legea nr.73/1993, repubhcata §1 art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeazd favorabil propunersa legisiativd, cu urmitoarele .
observafii si propuneri: ’
1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea acordérii
tichetelor de masa salariatilor afiati in somaj tehnic ca urmare a decretarii
- starii de asediu sau a starii de wrgenid, atit pe durata, cbt si ulterior
acestora, prin instifuirea unor deroghri de la prevederile Legii nr,33/2003 -
~ Codul muncii, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si de la dispozifiile Legii nr.165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, cu modificdrile si completirile ulterioare.
in raport de continutul siu normativ, propunerea legistativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin.(3) litp) din Constitutia Romaniei, republicaty, iar in aplicarea -
- dispozitiitor art.75 alin. (1) din Legea fundamentai& prima Camcra'?
sesizatd este Senatul, | B

Precizam c&, prin avizul pe care il emite Consilinl Leglslatw nu e
poate pronunf{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




2.. Semnalam cit Expunerea de motive nu respecta prevederile
art.31 din Legca nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ultericare, care impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele
care reclami interventia normativd - cu referire speciali la
insuficientele si newmardani;aﬁe reglementdrilor in vigoare, cu
evidentierea elementelor noi — $i s4 cuprindi sectiuni distincte privind

impactal. financiar asupra bugetului general consolidat, inclusiv

informatii cu privire la cheltuieli si venituri, fmpactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra Eegzslatiex in wgaare

- precum si consultirile derulate.

fn plus, semnalim ci titlal instrumentului dé motivare nu eate "

‘corelat cutitlul proiectului.

3. Referitor la obiectul ragiementam, respcctw acordarea
tichetelor de masd salariafilor aflati in somaj tehnic ca urmare a
decretdrii stérii de asediu sau a starii de urgentd, pe durata gi ulterior

_ acesteia, semnalim nerespectarea dispozitiilor art.14 alin.(1) din Legea

nr.24/2000, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, care
previd i ,, Reglementirile de acelagi nivel si mrand acelagi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.’ _ _

Precizim ¢& sediul materiei pentru tlchetele de masi 11 constifuic
Legea nr.165/2018 privind. acordarea biletelor de valoare, cn
modificdrile §i completirile ulterioare, astfel incit o reglementare
distinctd, de sine stitatoare, nu se justifici. :

Prin urmare, peniru asigurarea unicitatii reglementérii In materie,
este mecesard reformularea propunerii legislative ca proiect de
modificare si completare a Legii nr.165/2018, urménd:

- a se completa art. 12 din Legea nr.165/2018, cu doudi noi norme,
cuprinzénd soluiile preconizate la alin.(1) si (2) ale art.] din
propunere, dintre care o normi care si reglementeze excep;ia de la
regula acordirii tichetelor de masd exclusiv pentru zilele. fucrate, iar cea
de-a doua care s3 reglementeze modul de acordare, _

- a s¢ modifica in mod corespunzitor art.28 alin.(1) 1it.i), care in
prezent prevede sanctionarea contravenfionald a salariatului care
utilizeazd un numér mai mare de tichete de masa decét numarul zilelor
lucrate, si

- a se include snmtm precomzata la art.2 din propunere, mtrwd

‘redactare. nerepetitivd si mai clari, n cuprinsul normei care
reglementeazd exceptia de la art.12 din Legea nr.165/2018,




g astfel:

4. Ca urmare a Insugirii observatiilor formulate la pct.3 supra,
pentru o corectdl exprimare a obiectului reglementarii, titlal urmeazd a
fi reformulat, astfel:

JLege privind moedificarea si completarea Legii

nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valeare™

5. Penitru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
- nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
- necesar ca dupd titlu sd fie inseratd formula mﬁ:mductwa in

urmétoarea redactare:
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta iege
. 6. Intrucét evenimentele legislative preconizate prin prezenta

propunere vizeazd un singur act npormativ, peniru respectarea
 prevederilor art.47 aling{3), teza finald din Legea nr.24/2000,
* republicatd, cu modificdrile si completﬁrile ultericare, acestea vor fi
cuprmse intr-un articol, marcat ca ,Articol unic”.
B in consecinty, partea introduetivi a articolulu unic se va red,acta

LHArticol unie. - Legea m«lsmma privind acordarea blle’éeﬁor

- de valoare, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

pr.599 din 13 fulie 2018, cu modificiirile si completirile ulterioare,

se modifich si se compieteaza dupd cum urmeazis”.

7. La textul propus la actualul alin.(1) al art.1, pentru asigurarea

preciziei normel, este necesarf indicarea aﬁicoiului din Legea

nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, de la care se va
excepta prin norma preconizats, adicd art. 12,

Pentru asigurarea succesiunii logice a solutiilor legislative in
cuprinsul art.12 din actul normativ de bazi, recomanddm ca aceastd

noud normd sé fie marcata ca alinJ{(6).

. Totodats, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,

Tnirucét la actualul art.2 din propunere, sunt propuse conditiile de

aplicare a exceptiei, recomandim cuprinderea solutiei juridice de la
art.2 In cadrul textului care reglementenza exceptia.

In consecinti, actualul art.2 se va elimina.

Referitor 1a dercgarea de la Legea nr.53/2003 — Codul muncii,

- .republicatd, cu modificirile si completrile ulterioare, semnalim ci In
‘cadrul acestuia nu sunt cuprinse prevederi referitoare Ia tzchetcie de.
masi, fiind necesard eliminarea mentiunii.

Totodatd, semnaldm ci, frimiterea la ,art.52 alin(1) Lit.0) din

Legea nr.53/2003” este eronatd, Ia respectivul alineat ultimul element
al enumerdril fiind marcat cu lit.e), fiind necesar revederea acesteia.
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Pentru rigoarea exprimirii, termenul ,mentionafi” din textul
preconizat pentru actualul alin.(2) teza intdi, va fi inlocuit cu
~prevazuii .

Semnaldm ci, prin textul preconizat pentru teza doua a alin.(2)
al art.]1 se instituie un paralelism legislativ cu art.12 alin.(3) din Legea
nr. 165/2018, aspect interzis de arl.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

Astifel, teza a doua a alin.(2) al art. 1, reda aproape identic, textul
de lege lata al art. 12 alin.(3) din Legea nr. 165/2018, care prevede ci;
wYaloarea tichetelor de masd pe suport elecironic este transferati
lunar salariafilor, in uwltima decadd a fliecdrei luni, pentru luna
urmdtoare, de cdtre unitatea emitentid de tichete de masd pe suport
elecironic, corespunzitor numdrului de zile lucrdtoare din luna peniru
care se face transferul, conform contractului incheiat de unitatea
emitentd cu angajatorul.”

in consecinis, este necesard eliminarea acesteia, urmand ca teza
riAmasi si fie, eventual, completatd cu o trimitere Ia art.12 alin.(3) din
actul normativ de bazi.

Pentru asigurarca succesiunii logice a solufiilor legislative in
cuprinsul art.12 din actul normativ de bazd, recomandidm ca aceastd
noud norma si fie marcati ca alin{7).

in plus, pentru corelarea normei preconizate pentru alin.(6) cu
regimul contraventional previzot in actul normativ de bazi,
recomandém modificarea art.28 alin.(1) liti) in sensul prevederii
acestei exceptil. _

{n consecings, potrivit observatiilor formulate mai sus, piriile
dispozitive ale articolului wanic, se vor reda astfel;

» 1. La articolul 12, dupd alineatul {...), se introduc doui
nei alineate, alin.(6) si alin.(7), cu urmitorul cuprins:
(in continuare se vor reda textele noilor alineate) si
2. La articolul 28 alin.(3), litera i} se modifici, st va
avea urmitorul cuprins:
{se va reda textul modificat}).”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actif ...

L. nr, 53/2003 M. Of. nr, 72/5 feb. 2003
Lege - Coduf muncii

{v. Decizia LG.C.L. nre. XLIZ00T - M, Of, o, ?63!12 riov, 2007 {arl, 269 alin. {1}; Decizia L.C.C.4. or, LXXVIN (78)/2007 - M. Of. nr,
553/22 lul. 2008 {art. 25 sf art, 26); Bociza 1.6.C.4, or, 172011 - M, OF, nr, 335718 mai 2011 (art. 36 ¢l art. 238}, Declzia LC.CJ.
rir. 62011 - M. OF nr, 434124 [un. 2011 {arl. 74 alin, (1) 1. d)); Decizia 1.C.C.J. e, 472012 - M. OF. ar. 248/12 apr. 2012 (an, 238
alin, {1), arl, 241 alin, {1}); Decizia [.C.C.J. ir. 16/2012 - M, OF. ar. 817/ dec. 2012 (art. 252 alin. {1} Decizia 1.C.C.J. or,
172013 - M. OF nr. 1181 mar. 2013); Decizia 1C.C.). nr. 82014 - 14, ©F nr, 138/24 Teb. 2015 {ari. 74 fit. b), art. 78)

MOt B AE A Bmal 20T

Legje - Codul muncii -

LT J} M‘ O Ar. 265/30 mal 2018 - introduce, la | septembrie 2012, alin. (3} la

Lege peniru punecea in aplicare a Legil ny. 13472010 prvind ~ art. 269
Codul de procadurd civiid '

oA AN, LA, 714712012@@@ V] MO BRI S0TE

Lage pentru modircarea art, 139 afin, {i)din Legea .
§3/2003 - Codul muncil

Unodificd art. 139 afin. (1)

4 mddnfj: in: 7 OL TG, A4 0125 ) MO s auge0TE i prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonani de urgents privind modificared art, 81 din Legea o, Legii nr. 13472010 pana fa 1 jebr nay ie 201
76/2012 pentrd pungrea in aplicare 8 Legh nr. 134/2010
privind Codul de procaedued elvild

aprobatd prin L. or. 206/2012, © M. Of nr. 76213 nov, 2012

!

KTOdifican PNy L f*ﬁ*’ﬁmawzng.?f A ORI BT S nevi 80137 la data de | Jebruarie 2014, modificd art.
Lege penlru punarea in apficare a Legil ny, 206/2008 privind 264, art. 265,
Codul penal . abrogd art. 26 1-263

{v. Decizia 1.C.C.). nr. 472014 - M. OF. ny, 434713 lun, 2014)

DG RrAE0N T T MO e B8 g 2013 - roregd termeml de intrave B vigoare a
Drdanaaga de urgen}a privind modificaraa Legli nr. ?Efzmz Legdi nr. 1342008 pdnd la 135 februarie
peniru punersa In aplicare a Legil ar. 134/2010 privind Cadut  2pj3
da procedurd eivild, precum sl pentra madificarsa §\
compfe_;tarea unor aects narmalive conaxe

aprobatd co modificar sl L.nn 21472013 M. OF, ne. 388728 tun, 2013 -

completdd piin

e 21207 3, iRttt MO e BONRIREI2018 Y imodified are. 269 afin. (1)
l.ege privind unale masurl peniru dagravarea inslanislor

judecatoresli, precum gi pentru pregatirsa punaril Tn aplicare a

Legit nr. 134/2010 privind e de procedurs clvila-

7 modiﬁnéri‘priw

A,

- MO SBRRINA 20730 aprobi cu modificart ;z camp;'erau o.U.G.
Lege pentru apmbarea Ordorianial de urgentd a Guvernulii ain 42013

ar. 4/2013 privind modificarea Legd nr. 76/2812 pentru

punerea in aplicare a Legi nr. 13412010 privind Codul da

procedura civild, pracum si pentry modificares sk complstarea

unpr acta normative conexe

g
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P5Ea018. & _
Lage penti puneréa In aplicara & Lagﬁ . 135!2010 privind f‘mr'aduce- liv e ) laart, 32 alin, (1)
Codul de procadurs penald si pentri modificarea si - ) : '

completaraa unor acte normative care cupringd dispozitil
procesual penale

O MOHICE prin L Nr 7 12014,

37012810 2014 Imadifica art. 251 alin. (4)

Loge pentey mcd:l‘caraa alin. {4} al aif, 251 din Legaa r,
5312063 Codul muncii

omsriomr e W{mey»y Emrz;w RS

P
v, AL iR

S

A 21207 T M*‘Df Hrib2izdian 2ﬂ15w -\ modifici art. 56 afin, (1} lit. ), art. 145
Lege pentm madiﬂcaraa i completarea Legli nr, 53/2003 - alin. {2), ars. 146;
Codul muncil ' introdyce alin. {5)-(6) la art, 16, alin. {3) 5
' (4) Ix art, 92, alin. (4)-(6) lg art, 145

i mo&ﬁ'eén ificar pring: !'*’% 1nr39?I2{}15 L MEOLAT A16/8 mal OB \madificd art, 137 afin, (1) o
Lage penltru madiﬁcarea an, 137 ahn; {1) din Legea or. 5' Lo
53/2003 - Codul muncil .

W amish ey Cgplia O.C.Cin "2?9;!2515‘ ‘5:% MEOF A 431I1Tiﬁﬁ“2{315 Liart 52alin (1) He B) teza Intdi

d8;rEconstiBine  pecizia nr. 279 din 23 apnl:a 20185 referitoare la exceplia r!ef
neconstitulfonatitate a dispozitilor art, 52 alin. {1) lit. k) din ~
Leges nr, $3f2003 - Codul munsit

1 TORINGAN Prf EI DI G i 27 0/a015: Mg;ﬁ MEORA 4517 iun*Zﬂ‘if{;a;j;#smpeuda pentru 45 zile dispozifiile art, 52
‘ Declzia nr. 272 din 23 aprilie 2015 referiloare la excapfiade  adin. (1) i b) teza imdiftermenud se
neconstituljonalitats a dispozilifor a1t 52 efin. (3} it. b) din Tmplineste la 1 gugust 2013)dupd care
Legea rr. 53/2003 - C:o:ful rine opereazi prevederile art. 147 din

Cuanstitufie

‘V"tx

S MOAICEH AN D GG i B 142015, M LOfnes 950!22 dec. 2045 %1 suspenda pentru o perioadd de 45 de zile

Decizla nr, 814 dmE 24 nolembrle 2015 refenloare laexceptfa  dispozifitle art. 68 alin. (1) i1, g} (termenl
de nacenstitufionalitate a dispozifiilor arl, 80 afin. (1}t g} din  se fmplineste la 3 februarie 2016) dupi
Legea nr. 5312003 - Cocul munil eare opereazd art. 147 din Constitugte

ek

rIBTAIZ015 T WG, 950/22 dee 20187 5 arr, 60 alin, (1) lit, g)

deneconst. pinl  pecizia nr, 814 din 24 ‘n;uembna 2015 refertoare la exceplia
de neconsiitufionalitate o dispozifilor art, 60 alin, (1) Iit, g} din
Legea nr, $3/2003 - Codul muncii

W madificdn:prin’ Sk U VO R 28 T4apr. 20987 Lintroduce lit. g} la alin. (1)al art, 51
’ Lege penlru modar carea §| compiataraa Lagil nr. 2?3!200&
privind procedura adoptisi, precum i a altor acte normative

i)

1ﬁaz:?misa excepgia‘fﬁ*c ConregB1/2008: . V5 zOff‘nr BNl 20185 mm Colart, 32 glin, (1) . a)

de, “Bm"stga@ﬁrl%‘ Decizia nv. 2681 din 5 mai 2016 referitoars la axceplia deo
- necongtitutionalitate a dispozitiitor art, 52 alin. (1) Iit. a} di d
Legea nr. 53/2003 - Codul muneil
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G Ar261/201657 ) M “""‘%%‘*nfenr.fs“a ﬁr? Iulf»fﬁ‘i 61 o suspendii pentru 43 de zife dispozijiile art,
' Decizla nr. 261 din 5 mai 2016 referltoars la excepliads - 2 alin (1)1 a} (termenul se implinegie
naconstituionalitate a dispoziiiior art. 52 alin, {13 4it, &) din- la 22 aupust 2016) dupi care opereazs

Legea . 53’2903 Gadul munch prevederife ert. 147 din -Conslftff:?e

Lege pantru maodificarea alim {1} at ar, 339 din Legoa o
53!21]03 Codul muncn ’

mmcdri‘cén ;:mmi %Lﬂenr 7BI2006 e MEOT ‘nr*aﬂaf‘iaﬁamﬁmﬁ} =i modificd z%:-z.' Hgt_szf;.' {1

L Q@;rg]pislgt%p %L nr.f22{3!20'16§}‘ ,&",3 W SOf, ‘hl‘"4931l18 ﬁf?v’ 201600 mnadzme o na.t;a inmr;'a ia zm 139 alin. { i; ’

Lags paniry complataraa alin, (1) al arl, 139 din Legea nr
53(2003 Cmml muncﬂ

g

Z?» Wl W i %nr%ﬁﬁizm ' M"‘“Bf gnrgﬁﬁﬂsaug“2§17 ,é”%wgmoa‘:ﬂca art, 16, mr i7 az'm (5} art, 1 i 9
s QOrdonantd de urgand pemm modificares sl completaves Legil’ art. 260 alin. (I} lit. ¢} 5i art. 265 alin. (2); -

oir, 5312002 - Codul uneii . “introduce arl, 43 1l e e 3)yiq)la
aprsbalﬁcumcdafcéri 5. L n 83[2018 C MO nr.315!1a apr, 2048 art, 260 alin. (1), aém (i FINCIET (5) Ia
complelérl prin T L art. 260:

-

‘ abmgq art, 264 alin, 4

- B modzﬁséﬂ;p‘%ﬁn“*%@ “‘?"c* %E%nr%?salzomiégg M%f«‘"n?%wai’s fah’ P szespenda pentr is de zile dispozijitle ari,

Decizia ar. 759 din 23 nolembrle 2017 referitoare ta exceptia 58 alin. (1) lit. ¢} teza a doua, prima - ‘
- de neconslitufionalitate a dispozifiior ant. 56 alin. (1) M_c} 828" pineedy tormennd se fmplinegte tn 21 mar,”
- adoua, prima ipotezs din Legea nr, 5312003 - Cadul muncll - 2018, dupd care opereazi prevederile avi,

g 147 din Constimjie -

g admwé‘fexcaplle;ﬁ[} G, anr??ﬁglzm 75'" E “‘§ e 10815 feb 52018 i,i«izﬁ;i art, 36 alin. (!) hr e) te:a a doua, prmm

de; haﬂo"ﬁf&iﬂ%ﬁ Decizia ar. 759 din 23 nolembria 2017 refaritoare la exceplia Ipotezd
de neconstiiulionalitale a dispoxitillor . 58 alin, {1} 4. c) teza
a doua, prima Ipotezd din Legas nr, 53/2003 - Godul miuncll

® compieiatp rtng Wnr,ﬁélzoﬁa ﬁ% mef LE; 226“3Wﬁwt&%umm]meanmm Im:sza Ic: au 139 alin. (h, o

. Lege pentru cumpiaﬁar&a allm (1) at al't. ’339 din Lagea ..
ﬁafaons Codu! muncli ; .

"

wmogiican. prinw;nrf%&t}'i%“?%’*% M%Ofem*fa‘isﬂﬂ ¥ 201 B I modificd art. 15_1 lit, o) 51 ), art, 16 alin,
Lage prvind aprobarea Ordonantei de urgantd a Guvernulul () 58 (2), art, 119, are. 260 alin. (1} #i1, e) 5
. 532017 pentru modificarss st compielarea Legii nr, o e_lle_3) gi art. 260 alin. {1 _A);
o . . 53(2003 - Codul muncll, . introduce ar, 16_1, siin, (3) la art. }3931 .
; : ‘ ' alin. (4} (6) fa art. 760

L iy “?Z*T"“z?z 07 a”%?&%% R _or i a491z14”¥i““%2“6“€‘a§“?%?§ modifica art, 277 alin. ;.
E.ege pentry modificarea si ccmpleiarea unar acte normative | froduce alin, (7 la avt, 72
g:mqnd perscnaiul navigant c
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i ‘constald cd dispozitiile are, 56 alin, (1) lit.
Decizia ar. 387 din 5 lume 2018 reiemoare Ia excep;la de ¢) feza Dniai sunt constitufionale in mdsura
naconstifulionzlitate a dispezifiter art. 53 alin. (1)} lezaintdl din  jy eqre sintagma , conditii de varsed

Legea nr, 263/2010 privind sistermul uskitar de pensil publice st ” R pare s
ale art. 56 ahin, (1) it ¢ teza It din Legea or, 532008 - Standard” mu exclude posibilitatea femeii

Codul muncit de a solicite continuarea executiiril
: - contractuli individual de muncd, i
condifii identice cu biirbatud, respectiv
pini la fmplinirea virstei de 65 de ani

"~ Amodific art. 56 alin. (1) . o);

Ordonan;a'da urgenta privind promgarea unor lermene, introduce alin. (3} la art. 56 5i alin, ( i f) 5t
precum gl pentry modificares $i completarea unor acie 1 2 Iaqri. 164
) narmative #
aprobatd cu modificsd gi- L, ne, 83/2019 b, Of, nir, 354/8 mai 2018
completadri prin

e RO e T T

Ordunanlé de urgen;é pentm mo
acte’ nprmatwe

e

a1 Figdificarpan:, - /L. nr-03/2018 L MUOK o354 % aprobé cu modffcansz completiiri O.U.G,

Lege pentru apmbarea Ordonanigi de urgarﬁé aGuvemulal s, 96/2018 §i modificd ar t. 56 alin, (1) fit.
nr, §6/2018 privind prorogarea unor (8rmens, pracum i pentiu ek
modificarea §f complelarea ynor aste normative introduce alin, (4) la art, 56

32 EORIEta T L BaI2018 e ] M B aaIoB 2018, Lintroduce afin. (4) la art. 139

Lege pantris cumptalarea art, 138 din Legsa nr. 5312003 -
Codul munch

% completat prin -, Lre37/20207 5 "] MEGENT 280/3 8pr, 2020, - hmtroduce alin. (2_1) §i (3_1) la arr, 139

Lege pentru cumpieiama arl, 139 din Legea nr. 53/2003 -
Cadul muncil gt a art. 94 din Legea educatiel nationale nr.
H2031

Constlinl Legislativ - 28 aprilie 2020 Pag, ddin 4




_ EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

—— S o

L. nr. 185/2018 o M. Of. nr. 599/13 iul. 2018
Lege privind acordarea bdetefor de valoare

‘promu!gaté"pnn ‘D nrﬁ’sszizma r- & MiOE O ’599]13iul 2018 T :

Decrat penim promulgaraa Legii privind acordaraa bl!ateiur de
valpare

# modificari:prin THr 06613 deais0in, 7] mad:fm art. 34 §1 art. 36;

ouGEnnA owzma R Re
Ordonanta de urgenta pnvind mmﬂf icarea sl compleiaraa wnor  fitreduce art, 341
aste normative, precun: gi pentru prorogarea unar eymene ’

oo

aprobatd prin L. ar, 9172019 M, OF. nr, 354/8 mai 2018
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